县第十五届人大二次会议材料（二十一）

河口瑶族自治县2022年地方财政预算执行
情况及2023年地方财政预算（草案）
的报告（书面）
（2023年1月6日在河口瑶族自治县第十五届人民代表大会
第二次会议上）

河口瑶族自治县财政局局长   邓  琳

各位代表：
受县人民政府的委托，现将河口瑶族自治县2022年地方财政预算执行情况和2023年地方财政预算（草案）提请县第十五届第二次会议审查，并请各位代表及列席会议的同志提出意见。
一、2022年地方财政预算执行情况
（一）2022年财政预算收支完成情况
1. 一般公共预算执行情况。2022年，全县财政总收入完成73,402万元，为年初预算数的85.7%，同比增加3,050万元，增长4.3%。地方一般公共预算收入完成30,581万元，为年初预算数的80.7%，为调整预算数的100.7%，同比减少6,199万元，下降16.9%。其中，税收收入完成14,429万元，为年初预算数的49.4%，为调整预算数的104.7%，同比减少14,776万元，下降50.6%；非税收入完成16,152万元，为年初预算数的186.1%，为调整预算数的97.3%，同比增加8,577万元，增长113.2%。
全县一般公共预算支出完成213,587万元，为年初预算数的97.1%，为调整预算数的100.3%，同比减少6,882万元，下降3.1%。
全县一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入完成30,581万元，上级补助收入185,079万元，地方政府债券转贷资金7,400万元，上年结转2,364万元，调入资金1,168万元，动用预算稳定调节基金4,539万元，收入方总计231,131万元；一般公共预算支出完成213,587万元，上解上级支出7,716万元，地方政府性债券转贷还本7,563万元，安排预算稳定调节基金2,265万元，支出方总计231,131万元。收支相抵，一般公共预算收支平衡。
2. 政府性基金预算执行情况。全县政府性基金收入完成15,043万元，为年初预算数的70.4%，为调整预算数的53.6%，同比减少38,083万元，下降72%。政府性基金支出完成36,638万元，为年初预算数的438.1%，为调整预算数的98.9%，同比减少163,652万元，下降81.7%，主要是2021年新增和转贷专项债券资金194,626万元，其中：河马高速专项债券122,826万元，转贷债券资金71,800万元；2022年新增专项债券资金22,500万元，其中：天生桥水库工程15,000万元，国门医学观察中心建设项目7,500万元。
全县政府性基金平衡情况：政府性基金收入完成15,043万元，上级补助收入1,320万元，上年结余1,384万元，地方政府专项债券转贷收入22,500万元，收入方合计40,247万元；政府性基金支出完成36,638万元，地方政府专项债券还本支出400万元，上解支出完成1,001万元，调出1,168万元，结转下年支出1,040万元，支出方总计40,247万元。收支相抵，政府性基金收支平衡。
3. 国有资本经营预算执行情况。国有资本经营预算收入年初预算安排50万元，今年本级国有资本经营预算无收入，但收到省级补助国有企业退休人员社会化管理资金6万元，收入方总计6万元，支出方总计6万元，收支相抵，国有资本经营预算收支平衡。
4. 社会保险基金预算执行情况。2022年全县社会保险基金预算收入82,128万元，为年初预算数的101.9%，为调整预算数的101.8%，同比增加2,976万元，增长3.8%。收入增长的主要原因：一是申请上级补助1,600万元用于弥补职工医保基金缺口；二是2022年起全县公职人员享受国家公务员医疗补助，基金其他收入增加。
2022年，全县社会保险基金预算支出81,013万元，为年初预算数的102%，为调整预算数的102.1%，同比减支306万元，下降0.4%。支出减少的原因：一是受疫情影响，定点医药机构未能正常运营，就诊费用减少；二是2021年支付2起工亡待遇178万元，本年暂无工亡待遇支出。
上年年末滚存结余13,701万元，本年收支结余1,115万元，年终滚存结余14,816万元。
以上均为快报数，待与上级结算后，部分数据会有所变化。
（二）2022年地方政府性债务情况
1. 地方政府债务限额。全县2022年政府债务限额为358,771万元，其中：一般债务限额41,050万元、专项债务限额317,721万元。
2. 地方政府债务余额。2022年全县政府债务余额为331,628万元，其中：一般债务余额33,910万元；专项债务余额297,718万元。
3. 债务还本付息工作情况。2022年，全县到期债务本息19,019万元，已偿还到期本息19,019万元，其中：（1）本金7,967万元，分别为通过申请再融资债券资金偿还7,400万元、世行贷款一般存量债务4万元、专项债券本金563万元；（2）利息11,052万元，分别为一般债券利息1,150万元、专项债券利息9,902万元。
（三）“三保”保障情况
2022年，我县在预算执行过程中，优先保障“三保”支出。“三保”支出年初预算82,196万元，其中，“保基本民生”16,881万元，“保工资”62,663万元，“保运转”2,652万元。今年，“保基本民生”支出34,876万元，“保工资”支出65,326万元，“保运转”支出2,591万元，支出合计102,793万元，支出进度约125%，支出进度较快的原因是自2月16日发生疫情以来，全县统筹用于疫情防控资金等基本民生支出金额较大，“三保”责任落实较好。
（四）2022年财政预算执行主要工作情况
2022年，我县按照预算法及其实施条例，落实县十五届人大常委会第四次会议要求，以疫情防控为重中之重，坚持积极的财政政策提质增效，加强民生和重点领域经费保障，稳妥化解债务风险，抓实财政管理和财税改革，为完成经济社会目标提供了有力保障。
1. 强化责任担当，支持打赢疫情防控阻击战。坚决扛起疫情防控政治责任，通过调整预算、压减一般性支出、争取上级专项转移支付等方式，不遗余力筹措资金，优先保障疫情防控中的医疗救治、防护物资、核酸检测以及隔离点建设、方舱医院等支出需求，累计投入疫情防控资金31,043万元，其中：中央资金6,456万元、省级资金1,152万元，州级资金500万元，县级资金22,935万元。严格疫情防控资金日报制度，坚持“特事特办、急事急办”，实行先预拨后清算、先调度后结算，确保不因资金问题影响全县疫情防控大局。
2. 落实积极财税政策，着力稳住经济基本盘。坚决贯彻中央组合式减税降费政策，严格落实“减免缓退抵”政策，确保纳税主体充分享受政策红利，切实助企纾困，激发市场活力。一是减税降费让利企业。新增减税降费及退税缓税缓费11,713万元，新增增值税留抵退税8,732万元，惠及全县126户纳税人。新增减税降费1,782万元；新增缓税缓费共1,199万元。二是减免租金助企纾困。对承租国有资产类经营用房的中小企业和个体工商户减免租金369万元，涉及租户29户。三是鼓励扶持自主创业。根据财政部《关于发挥财政政策引导作用支持金融助力市场主体纾困发展的通知》要求，助力援企稳岗，全年共发放创业贷款154笔，发放创业担保贷款2,734万元，带动就业479人，补贴创业担保贴息资金362万元。四是兑现奖补为企减压。对河口旅服公寓餐厅、夏日风情饮食店、钱塘酒店、汉京酒店4家住宿餐饮企业进行奖补，共兑现奖补资金40万元。五是刺激消费活跃市场。按照上级关于扩大内需、促进消费回暖复苏的各项决策部署，为进一步促进消费，活跃市场，投入奖补资金2,904万元，支持企业积极应对疫情影响，鼓励企业做大做强，千方百计稳住经济基本盘，促进对外贸易稳定发展。
3. 积极向上争取资金，强化重点领域经费保障。2022年共完成专项转移支付收入58,560万元，一般性转移支付收入123,009万元，合计181,569万元，比上年增加32,622万元，增长21.9%，其中：边境地区转移支付资金22,591万元，较上年增加4,405万元，增长24.22%；乡村振兴衔接资金21,996万元，较上年增加12,309万元，增长127.07%，为缓解县级“三保”压力、保障疫情防控和改善民生、促进经济社会发展提供了有力支持。
4. 兜牢兜实民生底线，不断完善民生保障机制。一是促进就业和社会保障。发放公益性岗位补贴、外出务工奖补、“三支一扶”生活补助补贴、对吸纳高校毕业生就业的中小微企业补助就业补贴984万元，投入城乡困难群众补助资金5,024万元，发放城乡低保、临时救助、事实无人抚养儿童生活补助、高龄老人补贴、残疾人两项补贴等资金3,640万元。二是不断提升城市发展质量。投入老旧小区改造、城镇棚户区改造、保障性安居工程建设资金6,309万元，投入北山片区1号至8号、11至13号市政道路、城区照明节能提升改造、入城景观改造提升工程等基础设施配套建设6,967万元。三是足额保障教育均衡发展。投入城乡义务教育补助经费3,940万元，其中：生均公用经费955万元；校舍安全保障经费474万元；家庭经济困难学生生活补助621万元，惠及6689人；营养改善计划膳食补助1,214万元，惠及10072人。投入资金1,886万元支持各中小学改扩建、多功能教室配备，改善学校办学条件。四是坚决支持推进乡村振兴战略。支持特色优势产业发展壮大、促进优势农业产业融合发展、逐步推进农业农村现代化，投入衔接资金21,996万元；投入农业发展专项用于粮食生产安全、打造“绿色食品牌”重点产业、农机化发展与购置补贴等资金1,356万元。五是全面深化平安县城建设。投入资金9,413万元，加快平安县城、智慧县城建设，进一步完善人防、物防和技防设施，提升社会治理能力；发放边境联防员生活补助、抵边村（社区）及小组干部生活补助、抵边村（社区）党组织工作经费、强边固防示范村补助经费等共计1,350万元，有力筑牢边境防线。
5. 着力深化财税改革，稳步提高财税治理效能。一是推进预算管理一体化改革。通过云南财政预算一体化服务平台建设，构建了“一体四翼”预算编审体系、预算指标核算管理、全业务电子化办理、部门和单位会计核算一体化管理、全方位动态监控等“制度+技术”的现代预算管理机制。规范“一卡通”发放机制，围绕“一张清单管制度、一个平台管发放、一个群众一张卡、全程监督一张网”的目标，全面推进涉农涉民资金“一卡通”专项整治工作，通过云南财政预算一体化服务平台，发放耕地力保护补贴、农机购置补贴、实际种粮一次性补贴、森林生态效益补偿、困难群众救助补助资金、优抚对象补助经费等共计4,420万元，惠及112152人次。二是加强预算绩效管理。对2021年边境地区转移支付资金开展绩效评审，在全省25个边境县中名列第四，在红河州3个边境县中名列第一，重点对资金量大、涉及面广、社会关注度高的项目开展重点绩效评价，提高了财政资金的使用效益。三是拓展国库管理改革。全面实施财政资金预算执行动态监控管理，全年监控规范直达资金53,315万元；全面推广使用“公务之家”差旅电子凭证网上报销平台，实现了从出差申请、审批、差旅预订，到差旅费报销、支付全流程线上管理，切实做到让数据多跑路、基层财务人员少跑腿，已报销业务11510笔，累计报销金额340万元。
二、2023年地方财政预算安排
2023年，全县财政工作将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加强对财政经济运行的分析研判，加快构建新发展格局。更好统筹疫情防控和经济社会发展，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，突出做好稳增长、稳就业、稳物价工作，有效防范化解重大风险，推动经济运行整体好转，实现质的有效提升和量的合理增长。牢固树立过“紧日子”思想，加强财政收入管理，优化财政支出结构，统筹保障补短板强弱项等重点支出，为河口高质量跨越式发展提供财力支撑。
（一）一般公共预算
1. 一般公共预算收入安排。2023年，全县地方一般公共预算收入预计完成32,132万元，同比增加1,551万元，增长5.1%，其中：税收收入预计完成15,150万元，同比增加721万元，增长5%；非税收入预计完成16,982万元，同比增加830万元，增长5.1%。
税收收入增长点主要考虑：一是2022年新增税制性减税和政策性减税政策到期，2023年减税规模缩窄，以及2023年财政疫情防控支出压力缓解，预计会加快工程款支付进度，重点建安企业承包的重点项目，增值税预计可完成9,337万元、城市建设维护税预计可完成738万元。二是河口滨河城市投资有限公司、河口跨境经济合作区投资管理有限公司有7块土地未缴纳契税，契税预计可完成833万元；2023年计划划拨和招拍挂土地19宗，土地增值税1,555万元。耕地占用税预计可完成419万元。三是随着自贸试验区红河片区的建设发展，规范边民互市实体二级市场，西片区路网、坝洒监管区、中小企业孵化园等项目的继续推进，将带来新的收入增长点。四是车船税预计可完成571万元，房产税预计可完成515万元，城镇土地使用税预计可完成738万元，其他零星税收预计可完成615万元。
非税收入主要考虑：一是盘活存量资产，国有资源有偿使用收入预计可完成12,221万元。二是认真落实组织非税收入责任，专项收入预计可完成2,391万元、行政事业性收入预计可完成1,000万元、政府住房基金收入预计可完成150万元、罚没收入预计可完成1,200万元、其他收入预计可完成20万元。
2. 一般公共预算支出安排。2023年，全县一般公共预算支出预计完成213,600万元，与2022年同期持平。
支出方面主要考虑：一是坚持“三保”在财政支持中的优先顺序，强化预算执行约束，严格执行“三保”预算。二是通过加快惠企政策落实、助力市场主体纾困、减少企业交易成本等措施，全力帮助企业纾困解难。三是保持民生领域资金投入力度不减，强化对困难群体的救助措施、坚持教育优先发展、支持卫生健康事业发展、确保社会保障水平稳步提升。四是进一步优化财政支出结构，支持补短板、强弱项、补底板、扬优势，加强产业扶持，从“输血”向“造血”转变；打好“边贸牌”，加强口岸、通道基础设施建设和外经贸服务能力建设。五是目前收到提前下达的上级补助资金52,795万元，其中边境地区转移支付资金22,775万元、乡村振兴资金3,199万元、困难群众救助资金2,681万元、生态功能区转移支付资金1,706万元、财力性补助资金18,531万元。结转上级转移支付资金44,487万元
3. 一般公共预算平衡情况。全县一般公共预算收入预计完成32,132万元，上级补助164,333万元，地方政府债券转贷资金11,600万元，调入资金20,000万元，动用预算稳定调节基金2,265万元，收入方总计230,330万元；一般公共预算支出213,600万元，上解上级支出4,770万元，政府一般债券还本支出11,960万元，支出方总计230,330万元。收支相抵，一般公共预算收支平衡。
（二）政府性基金预算
2023年，全县政府性基金预算收入预计完成31,907万元，同比增加16,864万元，增长112.1%。政府性基金预算支出预计完成62,634万元，同比增加25,996万元，增长71%。
政府性基金收入主要考虑：一是预计土地出让金收入30,707万元，其中招拍挂土地12宗493亩，划拨土地7宗180亩。二是国企改革完成，污水处理费正常缴库，预计收入200万元。三是城市基础设施配套费收入1,000万元。
政府性基金支出主要考虑：一是根据我县2023年申报专项债券72亿元，综合项目情况，地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出预计5亿元。二是征地和拆迁补偿支出、土地开发支出成本性支出预计1,800万元，专项债务付息预计5,460万元，城市基础设施配套费安排的支出预计1,000万元，污水处理费预计200万元，土地出让金收入统筹用于农业农村的支出预计1,555万元，上级补助彩票公益金支出预计1,000万元。
[bookmark: _GoBack]全县政府性基金平衡情况：政府性基金收入预计完成31,907万元，上级补助收入1,000万元，地方政府专项债券收入52,900万元，上年结余1,040万元，收入方总计86,847万元；政府性基金支出预计完成62,634万元，调出资金20,000万元，地方政府专项债券还本支出3,376万元，上解上级支出837万元，支出方总计86,847万元。收支相抵，政府性基金收支平衡。
（三）国有资本经营预算
2023年，国有资本经营预算收入预计完成50万元，国有资本经营支出预计完成50万元，收支相抵，国有资本经营预算收支平衡。
（四）社会保险基金预算
2023年，全县社保基金预算收入预计完成87,648万元，同比增加5,520万元，增长6.7%。其中：保险费收入33,747万元，财政补贴收入6,804万元，上级补助收入44,676万元，利息收入256万元，委托投资受益124万元，其他收入1,678万元，转移收入363万元。
2023年，社保基金预算支出预计完成87,370万元，同比增加6,357万元，增长7.8%。其中：社会保险待遇支出65,156万元，上解上级支出20,298万元，其他支出1,005万元，转移支出237万元，大病保险支出610万元，稳定岗位补贴支出60万元，技能提升补贴支出4万元。
2022年末滚存结余14,816万元，2023年收支结余278万元，年终滚存结余15,094万元。
（五）地方政府债务情况
2023年，全县到期债务21,877万元。其中：一般债券本金11,960万元，专项债券本金3,376万元，一般债券利息1,081万元，专项债券到期利息5,460万元。
2023年，全县预计新增债券170,000万元，其中：一般债券20,000万元、专项债券150,000万元，其发行费187万元；预计到期本金进行再融资14,500万元，其发行费用为15万元。
2023年末，全县预计债务余额500,792万元，其中：一般债务余额53,550万元，专项债务余额447,242万元。
（六）“三保”预算编制情况
2023年，“三保”支出预计安排84,437万元，比2022年预算数82,196万元增加2,241万元，增长2.7%。其中，“保工资”安排64,160万元，比2022年预算数62,663万元增加1,497万元，增长2.4%；“保运转”安排2,675万元，与2022年预算数2,652万元基本持平；“保基本民生”安排17,602万元，比2022年预算数16,881万元增加721万元，增长4.3%。
三、2023年财政重点工作
认真贯彻落实县委、县政府重大决策部署，更好统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，坚持稳字当头、稳中求进，加力提效继续落实积极财政政策，有效支持高质量发展中保障财政可持续和地方政府债务风险可控，持续推进财政改革，不断开拓理财思路，创新理财方式，提升财政管理绩效，支持经济平稳持续发展与社会和谐安定。
（一）聚力“优支出”，促进事业发展得到新保障
一是持续调整和优化财政支出结构，坚持“三保”在财政预算编制和支出的优先顺序，开源节流并重，精准发力，全面落实好“三保”保障责任，切实提高资金使用效益，坚决兜住兜牢“三保”底线。二是围绕国家重大战略部署，以国际口岸城市建设、新型城镇化建设、农业农村高质量发展、生态文明建设、强化发展安全保障等为重点，统筹需要和可能安排财政支出，保持较高的支出强度。三是加强对市场主体支持，综合考虑为企业提供现金流支持、促进消费投资、大力改进增值税留抵退税制度，计划安排2,000万元，运用贷款贴息、奖励补助等方式，快速刺激市场主体恢复活力。
（二）聚力“强产业”，促进经济发展取得新成效
一是依托自贸试验区红河片区精准招商和基础设施建设，打牢产业培育基础，加快建设西片区路网、坝洒监管区、中小企业孵化园、纺织加工园区（一期）等重大项目建设，形成有效投资。二是进一步加快边民互市商品落地加工产业园区建设，抓实边民互市落地加工项目推进，切实将落地加工产业经济做实。三是大力发展物流产业，统一物流服务入口，规范物流运营，提升服务质量，政策优惠引入大型冷链、跨境物流运输企业注册在河口，将物流行业税收收入留在当地。四是加快建立边民互市二级市场联合监管机制，发展边民互市专业实体二级市场，优化线上+线下服务，结合“商贸+物流”推动发展线下实体专业市场，逐步达成入口统一、市场透明、贸易规范、企业放心的河口边民互市市场新模式。
（三）聚力“强绩效”，促进财政改革迈出新步伐
一是坚持预算法定。认真落实预算法及其实施条例规定，严格执行人大批准的预算，强化预算约束。二是加快财政项目绩效评价信息化建设。在绩效评价过程中积极收集信息资料并进行分类管理，不断积累绩效评价资料，比较并分析财政项目的投入、产出和效益情况，不断完善数据库建设，增强预算编制分析效果。三是强化评价结果应用。更加重视评价结果分析应用和公开工作，接受社会公众的监督，将评价发现的问题和相关建议及时反馈给被评价单位，并督促落实整改，为政府决策提供参考，同时呈报同级人大、政协，抄送审计、监察等有关部门，扩大评价结果运用的广度和深度。
（四）聚力“防风险”，促进财政监管得到新提高
一是树立防范意识。始终树立风险意识和底线思维，更加有力有效防范化解债务风险，主动防范，将“集中力量办大事”与“市场机制效率”有机结合起来，加强对各类风险的评估，建立风险预警机制，制定系统防范和化解风险的实施方案，明确每个阶段风险管理的重点。二是强化系统应对。对债务风险有系统性战略谋划，完善金融监管框架，修复资产负债表，建立新型风险管理体系，加强风险管理能力建设。三是推进标本兼治，发挥政府职能作用，深化国有企业、财税、金融、社会保障等基础性领域和关键性环节改革，建立和完善经济运行所必需的内部约束和外部监管机制，坚持市场化改革取向，避免风险向政府集中和政府兜底的预期，充分发挥市场机制在风险管理、处置和分担上的作用。
各位代表、同志们，2023年的财政工作形势依然严峻、责任重大、使命光荣，我们将在县委的坚强领导下，在县人大的法律监督、工作监督和县政协的民主监督下，保持一往无前的奋斗姿态和永不懈怠的精神状态，脚踏实地加油干，为实现高质量可持续发展而努力奋斗。

附件：河口瑶族自治县2022年地方财政预算执行情况和2023年地方财政预算草案情况表
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